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1. Introduccioén

El presente informe recoge los principales contenidos, reflexiones y aprendizajes del
taller sectorial sobre custodia del territorio en el ambito urbano, desarrollado en el
marco del proyecto LIFE Custodia. Este taller forma parte de un proceso participativo
mas amplio orientado a analizar el papel de la custodia del territorio en distintos
contextos —fluvial, forestal, agrario y urbano— y a generar una base solida de
propuestas para la elaboracién del Plan de Politicas Publicas de Custodia del

Territorio.

En un contexto marcado por la creciente urbanizacion, la fragmentacion de los espacios
naturales, los efectos del cambio climatico y los retos asociados a la salud y la cohesion
social en las ciudades, la custodia del territorio emerge como una herramienta con
potencial para reforzar la gobernanza colaborativa y la corresponsabilidad en la gestién
del espacio urbano. Aunque tradicionalmente vinculada a ambitos rurales y naturales,
la custodia del territorio en entornos urbanos y periurbanos esta experimentando un
desarrollo progresivo, impulsado por iniciativas ciudadanas, entidades sociales y
administraciones locales que buscan integrar biodiversidad, bienestar y participacion

en la planificacién y gestiéon urbana.

El taller tuvo como objetivo analizar el estado actual de la custodia del territorio en el
ambito urbano, identificar casos de éxito, y reflexionar colectivamente sobre los retos y
oportunidades que condicionan su consolidacidn y escalabilidad. Para ello, se
combinaron presentaciones técnicas, exposicién de experiencias practicas y espacios
de trabajo en grupos, que permitieron abordar de manera participativa el potencial de
la custodia urbana para fortalecer la resiliencia climatica, la salud y la cohesidn social
de las ciudades, asi como los ajustes normativos, institucionales y de financiacion

necesarios para afianzar acuerdos estables y de impacto.

2. Objetivos

El taller sectorial sobre custodia del territorio en el ambito urbano se disefid con el
objetivo general de analizar el papel y el potencial de la custodia del territorio en
contextos urbanos y periurbanos, asi como de identificar los principales retos y
oportunidades para su consolidacién como herramienta de gobernanza colaborativa,

conservacion de la biodiversidad y mejora de la resiliencia urbana.

De manera mas especifica, el taller persiguio los siguientes objetivos:
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e Analizar el estado actual de la custodia del territorio en el ambito urbano en
Espaiia, identificando tipologias de acuerdos, actores implicados y principales

lineas de actuacion.

e Visibilizar y poner en valor experiencias de custodia urbana que puedan
servir como referencia y aprendizaje para otros territorios, destacando factores
de éxito, modelos de gobernanza y marcos de colaboracién entre

administraciones publicas y entidades sociales.

¢ Reflexionar colectivamente sobre el potencial de la custodia del territorio
para contribuir a la resiliencia climatica, la salud y el bienestar, y la cohesion

social en las ciudades.

o Identificar los principales retos normativos, institucionales, técnicos y
financieros que condicionan el desarrollo y la escalabilidad de la custodia del

territorio en entornos urbanos.

+ Recoger aportaciones y propuestas orientadas a mejorar el reconocimiento, la
integraciéon y el apoyo a la custodia urbana en las politicas publicas,

especialmente a nivel local.

e Contribuir, a partir de los resultados del taller, a la elaboracién del Plan de
Politicas Publicas de Custodia del Territorio impulsado en el marco del

proyecto LIFE Custodia.

3. Participantes

El taller conté con la participacion de profesionales procedentes de administraciones
publicas, entidades de custodia del territorio, organizaciones sociales, fundaciones,
centros educativos y redes vinculadas a la sostenibilidad urbana. Esta diversidad de
perfiles permitié abordar la custodia del territorio en el ambito urbano desde multiples
perspectivas —ambiental, social, educativa, juridica y de gobernanza local— y generé

un espacio de dialogo enriquecedor.

Entre las administraciones asistentes se encontraban representantes de
ayuntamientos, entidades supramunicipales y organismos estatales, con
competencias en medio ambiente, urbanismo, biodiversidad, salud publica y
adaptacion al cambio climatico. La presencia de personal técnico municipal y de

instituciones vinculadas a la implementacion de politicas publicas permitié contrastar
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las propuestas con los marcos normativos y las capacidades reales de las

administraciones locales.

Participaron también entidades de custodia del territorio con experiencia en
contextos urbanos y periurbanos, asi como organizaciones ambientales, fundaciones
y colectivos ciudadanos implicados en la gestion comunitaria de espacios urbanos,
huertos comunitarios, proyectos educativos y procesos de regeneracion urbana. Estas
entidades aportaron una visién practica basada en la experiencia directa de
implementacién de acuerdos de custodia y de trabajo continuado con la ciudadania.

El taller reunid asimismo a centros educativos y organizaciones sociales que
desarrollan iniciativas de custodia vinculadas a la educacién ambiental, el aprendizaje-
servicio y la intervenciéon comunitaria en barrios urbanos, poniendo de relieve el papel

de la custodia del territorio como herramienta educativa y de transformacién social.

4.Contexto

El taller sectorial sobre custodia del territorio en el ambito urbano se enmarca en el
proyecto LIFE Custodia, una iniciativa impulsada por la Fundaciéon Biodiversidad del
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), cuyo objetivo
es fortalecer la custodia del territorio como herramienta estratégica para la

conservacion de la biodiversidad en Espaiia.

El proyecto LIFE Custodia nace a partir de la Estrategia de la Plataforma de Custodia
del Territorio 2023-2027, elaborada mediante un amplio proceso participativo que
identificé 58 acciones prioritarias para impulsar la custodia del territorio en el contexto
actual. La Plataforma de Custodia del Territorio fue creada en 2007 al amparo de la Ley
42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que reconoce explicitamente la
custodia del territorio e insta a las administraciones publicas a promoverla como una
herramienta de gestion orientada a la conservacién de los valores naturales, culturales
y paisajisticos. En este marco, la custodia del territorio no se concibe como un fin en si
mismo, sino como un instrumento operativo para alcanzar objetivos de conservacion,

restauracion y gestion sostenible del territorio.

El proyecto LIFE Custodia se inicié en octubre de 2024 y tiene una duracién prevista
hasta septiembre de 2028, con un presupuesto total de 174 millones de euros. Se

desarrolla principalmente en Espafia, aunque incorpora una clara proyeccion
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internacional, orientada al intercambio de experiencias, el aprendizaje mutuo y la

transferencia de buenas practicas en el ambito de la custodia del territorio.

El proyecto esta coordinado por la Fundacién Biodiversidad y cuenta como socios con
entidades de referencia en custodia del territorio y conservacion de la naturaleza:
SEO/BirdLife, Fundacion Global Nature, Fundacidon Fernando Gonzalez Bernaldez-
EUROPARC Espaiia, la Xarxa per a la Conservacié de la Natura (XCN), Eurosite y el Foro
de Redes y Entidades de Custodia del Territorio. Este consorcio combina capacidades
técnicas, experiencia en gobernanza ambiental y conocimiento del movimiento de
custodia, lo que permite abordar el proyecto desde una perspectiva integradora y

multiactor.

El LIFE Custodia busca reunir y articular a los principales actores implicados en la
custodia del territorio —administraciones publicas, entidades sociales, sector privado,
propietarios de terrenos y otros agentes relevantes— para contribuir al cumplimiento
de los compromisos europeos e internacionales en materia de biodiversidad,
restauracion de la naturaleza y sostenibilidad territorial, asi como a los objetivos

establecidos en la normativa y las estrategias nacionales.

El proyecto se estructura en torno a tres pilares estratégicos: innovacion, orientada a
explorar nuevos mecanismos y soluciones para ampliar el impacto de la custodia del
territorio; movilizacién de financiacién, destinada a identificar y activar instrumentos
que permitan reducir la brecha financiera existente en la conservacion de la naturaleza;
e internacionalizacion, concebida como un espacio de aprendizaje, intercambio y

proyeccion del modelo de custodia del territorio mas alla del contexto estatal.

Estos pilares se complementan con acciones transversales de capacitacion,
asesoramiento técnico y divulgacidn de politicas publicas, incluyendo la creacion de
una oficina técnica y una plataforma virtual de apoyo a la custodia del territorio, la
estandarizacion de procesos clave de los acuerdos y la mejora de los sistemas de

evaluacién de su efectividad.

En este marco general se situa el proceso participativo sectorial del proyecto, que
contempla la realizacién de cuatro talleres tematicos —fluvial, forestal, agrario y
urbano— con el objetivo de recoger aportaciones especificas para cada ambito y

generar una base sélida de propuestas que contribuyan a la elaboracion del Plan de
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Politicas Publicas de Custodia del Territorio, uno de los productos estratégicos del

LIFE Custodia.

El taller sectorial sobre custodia del territorio en el ambito urbano forma parte de este
proceso y responde a la necesidad de analizar el potencial, los retos y las oportunidades
de la custodia en contextos urbanos y periurbanos, caracterizados por una alta
complejidad social, institucional y funcional. En un contexto marcado por la creciente
urbanizaciéon, la fragmentacién de los espacios naturales, la presién sobre las
infraestructuras verdes y la necesidad de mejorar la calidad de vida en las ciudades, la
custodia del territorio emerge como una herramienta con capacidad para reforzar la
gobernanza colaborativa, la corresponsabilidad social y la integracion de la

biodiversidad en la planificacién y gestién urbana.

5. Estado de la custodia del territorio en el
ambito urbano
La custodia del territorio en el ambito urbano constituye un campo ain emergente
dentro del movimiento de custodia en Espafia, pero con un potencial estratégico
creciente en el contexto actual de transicidn ecoldgica, adaptacién al cambio climatico
y mejora de la calidad de vida en las ciudades. Frente a una tradicidon de custodia mas
consolidada en ambitos rurales, forestales o agrarios, la custodia urbana se desarrolla
en entornos caracterizados por una alta complejidad social, institucional y funcional,
donde confluyen multiples usos del suelo, competencias administrativas diversas y una

elevada densidad de actores implicados.

Los datos mas recientes disponibles confirman que la custodia del territorio en
entornos urbanos no es un fenémeno anecdético, sino una realidad en expansion. Las
iniciativas de custodia urbana estan presentes en numerosos municipios y representan
aproximadamente un 3 % del total de acuerdos y de la superficie bajo custodia en
Espana. Aunque esta proporcion es todavia reducida en términos cuantitativos, resulta
especialmente significativa si se tiene en cuenta el caracter altamente transformado del
suelo urbano y periurbano y la limitada disponibilidad de espacios naturales en estos

contextos.

Una de las principales singularidades de la custodia urbana es la predominancia de la

titularidad publica de los terrenos donde se desarrollan los acuerdos. A diferencia de
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otros ambitos de custodia, donde la propiedad privada es claramente mayoritaria, en el
entorno urbano los acuerdos se establecen en gran medida sobre suelos de titularidad
municipal u otras administraciones publicas. Esta caracteristica refuerza el papel
central de los ayuntamientos como actores clave en la promociodn, facilitacién y
consolidacién de la custodia urbana, y situa a las entidades locales en una posicién
estratégica para integrar este instrumento en sus politicas de gestidon del espacio

publico, infraestructura verde y biodiversidad urbana.

La distribucion territorial de los acuerdos urbanos muestra una presencia desigual
entre comunidades auténomas. Destaca de manera notable la Comunidad de Madrid,
tanto por el nimero de acuerdos como por el modelo de custodia desarrollado, basado
en redes locales de asociaciones y en la implicacidon activa de la administracion
municipal. En este contexto, la experiencia de la red de huertos urbanos comunitarios
constituye un referente relevante, al articular acuerdos de custodia que combinan
gestidon comunitaria, produccion agroecoldgica, educacién ambiental y cohesién social.
En otros territorios, como Andalucia, sobresalen iniciativas de gran escala en términos

de superficie, vinculadas a acuerdos que abarcan amplios ambitos municipales.

En cuanto al perfil de las entidades de custodia implicadas en el ambito urbano, se
observa una fuerte presencia de redes locales de asociaciones, colectivos vecinales
y entidades comunitarias, a menudo en colaboracién con administraciones publicas.
Este protagonismo del tejido social urbano refuerza el caracter participativo y
comunitario de la custodia urbana y pone de relieve su capacidad para generar
corresponsabilidad ciudadana en la gestion de los espacios verdes, los solares urbanos,

los corredores ecoldgicos y otros elementos del sistema urbano.

Las estrategias de conservacidon asociadas a los acuerdos de custodia urbana
presentan un perfil diferenciado respecto a otros ambitos. La sensibilizaciéon y la
educacion ambiental destacan como la estrategia mas frecuente, reflejando el papel
de la custodia urbana como herramienta de conexién entre la ciudadania y la
naturaleza en entornos densamente poblados. Esta dimensién educativa se combina
con actuaciones de restauracion y conservacion de habitats urbanos, la mejora de la
conectividad ecolégica y la renaturalizacién de espacios degradados o infrautilizados.
Asimismo, la custodia urbana muestra una capacidad especialmente relevante para
influir en las politicas publicas locales, actuando como laboratorio de innovacién en

gobernanza y gestion colaborativa del territorio.
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Desde una perspectiva estratégica, la custodia del territorio en el ambito urbano se
concibe como una herramienta complementaria, no sustitutiva, de las politicas publicas
convencionales. Su valor reside en su capacidad para actuar como catalizador de
procesos colaborativos, facilitar la implicacién de actores diversos y generar soluciones
adaptadas a contextos locales concretos. En este sentido, la custodia urbana se
proyecta como un instrumento capaz de integrarse en marcos mas amplios de
planificacién y gestion, tales como las estrategias locales de biodiversidad, los planes
de infraestructura verde, las politicas de adaptaciéon al cambio climatico y los

instrumentos de ordenacion urbanistica.

6. Casos de éxito

Red de Huertos Urbanos Comunitarios de Madrid

El programa municipal de huertos urbanos comunitarios del Ayuntamiento de Madrid
constituye una de las experiencias mas consolidadas y replicables de custodia del
territorio en el ambito urbano en Espafia. Se trata de una iniciativa impulsada desde la
administracion local que ha sabido articular, de forma estable y sistematica, la cesion
de suelo publico para su gestion comunitaria, integrando objetivos ambientales,

sociales, educativos y de salud en el contexto urbano.

El programa se desarrolla desde 2014, aunque hunde sus raices en iniciativas vecinales
previas surgidas a partir de 2010 en distintos barrios de la ciudad. Estas primeras
experiencias, promovidas por colectivos ciudadanos en solares y zonas verdes
municipales, carecian inicialmente de cobertura legal y se encontraban en situaciones
de elevada precariedad, con dificultades de acceso al agua, falta de infraestructuras
basicas y riesgo de desmantelamiento. La creacion de la Red de Huertos Urbanos
Comunitarios de Madrid y su didlogo con el Ayuntamiento fueron claves para el disefio
de un programa municipal que diera respuesta a estas situaciones y reconociera el valor

de estas iniciativas como herramientas de cuidado compartido del territorio.

El programa se basa en la cesidn gratuita y temporal de parcelas de titularidad
municipal, mayoritariamente calificadas como zonas verdes, a entidades ciudadanas
sin animo de lucro, que asumen la gestiéon comunitaria de los huertos bajo principios
de autogestion, agroecologia y participacion. La cesiéon se realiza mediante
convocatorias publicas en régimen de libre concurrencia, con un sistema de

autorizacién demanial por periodos de dos afos, prorrogables hasta un maximo de
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cuatro, lo que garantiza tanto la seguridad juridica de los proyectos como la revision

periddica de su adecuacioén a los objetivos del programa.

Uno de los elementos mas destacados del modelo es la existencia de un marco
normativo claro y detallado, que define las condiciones de uso, las obligaciones de las
entidades beneficiarias y los criterios de valoracién de los proyectos en caso de
concurrencia. Este marco se complementa con una comision técnica de seguimiento
y valoracién, integrada por personal de distintas areas municipales, que no solo evaltia
las solicitudes, sino que realiza un seguimiento continuo del estado de los huertos, vela
por el cumplimiento de las buenas practicas y actiia como espacio de coordinacién

interdepartamental.

Desde el punto de vista operativo, el Ayuntamiento asume un papel activo en el
acondicionamiento inicial de las parcelas, aportando infraestructuras basicas como
vallado, caseta de aperos, acometida de agua, sistemas de riego eficiente, sustrato de
cultivo y sefalizacion. Ademas, el programa ofrece un apoyo continuado a través del
suministro de planton horticola y arbolado, el préstamo de maquinaria, la reutilizacion
de materiales municipales y un amplio programa formativo que incluye mas de un
centenar de talleres anuales en los propios huertos, abiertos tanto a las personas

usuarias como a la ciudadania en general.

Actualmente, el programa cuenta con 67 huertos urbanos comunitarios distribuidos
en 20 de los 21 distritos de la ciudad, con prevision de ampliacion en los préoximos anos.
Los huertos funcionan como auténticos espacios de aprendizaje colectivo y de
construccion de comunidad, favoreciendo la cohesién social, la educaciéon ambiental, la
integracion intergeneracional y la recuperacidon paisajistica de espacios urbanos
degradados o infrautilizados. Al mismo tiempo, el programa ha demostrado su
capacidad para articular la custodia del territorio como una politica publica local,
integrandola en la gestion del dominio publico y dotandola de estabilidad, recursos y

reconocimiento institucional.

Este caso pone de relieve el papel clave de las administraciones locales en la promocién
de la custodia urbana, asi como la importancia de combinar un marco normativo sélido,
recursos técnicos y econdmicos, y un enfoque de gobernanza colaborativa que

reconozca y potencie la iniciativa ciudadana.

Custodia de barrio escolar: la experiencia de la Fundacion El Castillo (Tudela)

10
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La experiencia desarrollada por la Fundaciéon El Castillo en Tudela representa un
enfoque innovador de la custodia del territorio en el ambito urbano, al integrar esta
herramienta en el ambito educativo y comunitario a través de lo que se ha denominado
custodia de barrio escolar. Se trata de una iniciativa que vincula educacion,
regeneracion urbana y participacion social, poniendo el territorio inmediato al centro

del proceso educativo.

La Fundacion El Castillo es un centro educativo con una larga trayectoria en la atencion
a alumnado en situacion de vulnerabilidad social, en un contexto urbano caracterizado
por la diversidad cultural, la presencia de poblacién inmigrante y la degradacién de
determinados espacios del casco histérico. La falta de espacios propios y la necesidad
de entornos adecuados para el aprendizaje practico llevaron al centro a mirar hacia su
entorno mas cercano, identificando el cerro de Santa Barbara —un parque periurbano
de alto valor paisajistico, pero con problemas de mantenimiento, vandalismo y escaso

uso social— como un espacio clave de intervencion.

A partir de una metodologia de aprendizaje-servicio, el alumnado analizé el estado
ambiental y social del entorno, identificando problemas como la erosion, la
acumulacioén de residuos y la desconexidén de la poblacién con el espacio. En este
proceso, la custodia del territorio emergid como la herramienta adecuada para
formalizar un acuerdo con el Ayuntamiento de Tudela, propietario del espacio, que
permitiera al centro educativo utilizarlo como entorno de aprendizaje y asumir un

compromiso activo de mejora, cuidado y restauracion.

El acuerdo de custodia permitié desarrollar multiples actuaciones: revegetacién de
laderas, mejora paisajistica, limpieza y mantenimiento del entorno, instalacion de cajas
nido y creacién de itinerarios educativos. Paralelamente, el Ayuntamiento cedid al
centro una parcela urbana abandonada que fue transformada en un huerto escolar,
gestionado de manera integrada por el alumnado de los distintos programas
formativos. El huerto se convirtié en un espacio clave de aprendizaje practico, cerrando
ciclos ecoldgicos mediante el compostaje de residuos, el uso de los productos en los
maodulos de cocina y la reutilizacion de los restos organicos para la mejora del suelo y

del entorno natural.

La experiencia trascendioé pronto el ambito estrictamente escolar y comenzé a generar

un impacto positivo en el barrio. La interaccidon con entidades sociales, asociaciones
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vecinales, personas mayores y otras instituciones permitié identificar nuevas
necesidades y oportunidades de actuacion, dando lugar a una ampliacion del enfoque
hacia la custodia de barrio. Entre las iniciativas desarrolladas destacan la creaciéon de
una biblioteca de semillas con variedades locales, acciones de mejora del espacio
publico, disefo participativo de mobiliario urbano y la realizacién de diagndsticos

comunitarios del barrio vinculados a los objetivos de desarrollo sostenible.

Uno de los principales valores de esta experiencia es su capacidad de sistematizacién
y replicabilidad. A partir del trabajo realizado, se elaboré una guia metodoldgica de
custodia de barrio escolar que ofrece un marco practico para que otros centros
educativos puedan desarrollar acuerdos de custodia en sus entornos urbanos,
alineando los contenidos curriculares con acciones de mejora real del territorio. Este
enfoque cuenta, ademas, con un sélido respaldo normativo desde el ambito educativo,
que reconoce a los centros escolares como agentes activos de transformacion social y

comunitaria.

La experiencia de Tudela pone de relieve el potencial de la custodia del territorio como
herramienta educativa y comunitaria en contextos urbanos, destacando su capacidad
para generar pertenencia, responsabilidad colectiva y aprendizaje significativo, al
tiempo que contribuye a la regeneracion ambiental y social de barrios urbanos.
Asimismo, evidencia la importancia de contar con acuerdos estables, el apoyo de las
administraciones locales y la implicacion de una red diversa de actores para garantizar

la continuidad y el impacto de las iniciativas de custodia urbana.

7. Retos y oportunidades para la custodia del
territorio en el ambito urbano

El trabajo en grupos permitié reflexionar de manera colectiva sobre la siguiente
cuestion:

¢Qué potencial tiene la custodia del territorio en los ecosistemas urbanos para
fortalecer laresiliencia climatica, la salud y la cohesién social de las ciudades, y qué
ajustes normativos, institucionales y de financiacion serian necesarios para

consolidar acuerdos de custodia urbana estables y escalables?

Las aportaciones realizadas ponen de manifiesto que la custodia urbana constituye una

herramienta con un elevado potencial ecosocial, capaz de generar impactos positivos
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en términos de resiliencia climatica, salud publica y cohesién social, pero cuyo

despliegue a mayor escala requiere superar una serie de barreras estructurales.

1. Custodia urbana, cohesién social y sentido de pertenencia

Uno de los consensos mas claros entre los grupos de trabajo es el papel de la custodia
del territorio como herramienta de cohesién social y construcciéon de comunidad en
contextos urbanos. Las iniciativas de custodia contribuyen a reforzar el sentimiento de
pertenencia en barrios y ciudades donde la rotacién residencial, el anonimato y la

fragmentacion social dificultan la generacién de vinculos estables.

La custodia urbana permite transformar espacios percibidos como “de nadie” —solares
abandonados, zonas verdes degradadas o areas residuales— en lugares reconocidos
como patrimonio compartido, activando dinamicas de corresponsabilidad y cuidado
colectivo. Este cambio de mirada resulta especialmente relevante para frenar procesos
de abandono y deterioro urbano, y puede contribuir indirectamente a mitigar

dinamicas de degradacion social y pérdida de identidad barrial.

Se destacé asimismo su capacidad para generar alianzas intergeneracionales y
espacios de encuentro entre personas de perfiles sociales y culturales diversos, asi
como su potencial educativo, especialmente cuando se articula desde centros escolares
y proyectos de aprendizaje-servicio que conectan a alumnado, familias y comunidad

local.

2, Salud urbana, bienestar y espacios seguros de encuentro

Las aportaciones de los grupos subrayaron de manera reiterada la estrecha relacién
entre custodia del territorio, salud publica y bienestar. Los espacios urbanos
gestionados mediante acuerdos de custodia actian como lugares de contacto cotidiano
con la naturaleza, contribuyendo a la reduccién del estrés ambiental y térmico, a la

mejora de la salud mental y a la promocion de estilos de vida mas activos y saludables.

La custodia urbana genera espacios percibidos como seguros, acogedores y
socialmente vivos, que favorecen la convivencia, la conversaciéon y el descanso,
aspectos especialmente relevantes en barrios con déficit de zonas verdes o de espacios
publicos de calidad. En el caso de los huertos comunitarios y escolares, se destacé
ademas su contribucién a la educacion alimentaria, la promocién de dietas saludables

y el refuerzo de valores como la cooperacidn, el respeto y la solidaridad.
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3. Resiliencia climatica, biodiversidad urbana y calidad paisajistica

Desde una perspectiva ambiental, los grupos coincidieron en que la custodia del
territorio en entornos urbanos tiene un alto potencial para contribuir a la resiliencia
climatica, aunque este potencial aun se encuentra infraaprovechado. La custodia
permite crear y mantener zonas verdes, refugios climaticos y espacios de sombra con
una gestion continuada y adaptativa, superando enfoques basados exclusivamente en

actuaciones puntuales de obra.

Se subrayé la importancia de priorizar especies y variedades autdctonas, mejor
adaptadas a las condiciones locales y menos demandantes de agua, frente a modelos
de ajardinamiento intensivo basados en especies exdticas o disefos estandarizados
con bajo retorno ecoldgico y elevados costes de mantenimiento. En este sentido, la
custodia urbana puede contribuir a corregir malas practicas todavia presentes en

algunos proyectos de renaturalizacién y restauracion urbana.

Las iniciativas de custodia favorecen asimismo la biodiversidad urbana —aves, flora,
polinizadores— y mejoran la calidad paisajistica del espacio publico, reforzando la
conexion ecoldgica entre areas urbanas y periurbanas y complementando las

estrategias de infraestructura verde.

4. Titularidad difusa, espacios en transiciéon y oportunidades de uso
temporal

Uno de los retos especificos sefalados en las relatorias, y menos presente en la
transcripcion plenaria, es la dificultad asociada a la titularidad difusa o incluso
desconocida de muchos espacios urbanos y periurbanos marginales. Esta situacidn
dificulta la formalizacidon de acuerdos de custodia, pese a que se trata a menudo de

espacios con alto potencial para iniciativas comunitarias y ambientales.

Los grupos identificaron aqui una oportunidad estratégica: habilitar mecanismos de uso
temporal y gestion compartida de espacios “en transicidon”, mediante autorizaciones
provisionales, convenios de colaboracién o acuerdos centrados en el cuidado del
territorio, sin necesidad de resolver previamente la titularidad definitiva. Mapear e
inventariar estos espacios no como pasivos urbanos, sino como oportunidades para

proyectos de custodia, se sefialé como una linea de accioén prioritaria.
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5. Dependencia de la voluntariedad y necesidad de respaldo institucional

Al igual que en otros ambitos de custodia, uno de los principales limites identificados
es la excesiva dependencia de la voluntariedad ciudadana. Si bien la implicaciéon social
constituye una fortaleza central de la custodia urbana, existe un amplio consenso en
que no puede recaer exclusivamente sobre la ciudadania la responsabilidad de sostener

en el tiempo las acciones de conservacion, restauracion y gestion.

La custodia del territorio no debe sustituir las obligaciones legales de las
administraciones publicas, sino actuar como herramienta complementaria que refuerce
y consolide las politicas publicas. Para ello, resulta imprescindible un mayor respaldo
institucional, especialmente desde el ambito municipal, que garantice

acompanamiento técnico, continuidad y reconocimiento de las iniciativas.

6. Integracién normativa y transversalidad en la planificacién urbana

La escasa integracion de la custodia del territorio en los marcos normativos urbanos se
identificé como uno de los retos estructurales mas relevantes. Los grupos sefalaron que
la custodia urbana carece de una ubicacion clara en la legislacidon y que su presencia en
planes generales de ordenacidn urbana, normas subsidiarias y ordenanzas municipales
sigue siendo muy limitada.

Se puso de relieve la necesidad de superar una vision sectorial que situa la custodia
exclusivamente en el ambito ambiental, reconociendo su dimension social, educativa,
sanitaria y comunitaria. La incorporacion explicita de la custodia en la planificacion
urbanistica y en las politicas locales de clima, salud y educacién se considera una

palanca clave para su consolidacion.

7. Capacidades técnicas municipales y financiacién orientada al
mantenimiento

Los grupos destacaron la falta de recursos humanos y capacidades técnicas en muchos
ayuntamientos para impulsar y acompanfar iniciativas de custodia urbana. Esta
limitacion afecta especialmente a municipios pequefios y medianos, donde el
conocimiento de la herramienta es menor y las estructuras administrativas son mas

reducidas.

En relacion con la financiacion, se subray6 la necesidad de superar enfoques centrados

unicamente en la inversion inicial o en la obra, apostando por modelos que financien el
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mantenimiento, la gestién y el seguimiento a largo plazo. Se identific6 como

oportunidad la implicacién del tejido empresarial local —tanto pymes como grandes
empresas del entorno— mediante aportaciones diversificadas que refuercen el arraigo
territorial y la corresponsabilidad social, asi como el valor demostrativo de proyectos

de custodia en suelos industriales o extractivos restaurados.

8. Redes, comunicacién y aprendizaje entre territorios

Otro reto sefalado es el desigual grado de conocimiento de la custodia del territorio
entre municipios. Mientras que las grandes ciudades concentran la mayor parte de las
experiencias, muchos territorios carecen de referencias practicas y de

acompainamiento para su implementacion.

Los grupos destacaron la importancia de fortalecer redes de intercambio y aprendizaje
entre municipios, entidades sociales y centros educativos, asi como el papel estratégico
de los medios de comunicacidon locales y de formatos divulgativos breves para

sensibilizar y ampliar la base social e institucional de la custodia urbana.

9. Seguridad juridica, estabilidad de los acuerdos y evaluacién del
impacto

Finalmente, se subrayd la necesidad de reforzar la seguridad juridica y la estabilidad
temporal de los acuerdos de custodia urbana. La falta de marcos homogéneos, modelos
de acuerdo estandarizados y sistemas claros de seguimiento genera incertidumbre y

dificulta la consolidacion de las iniciativas.

Avanzar en sistemas de evaluacidon del impacto ambiental, social y climatico se
considera clave para reforzar la legitimidad de la custodia urbana, demostrar su
contribucidn a las politicas de restauracion y adaptacion al cambio climatico, y facilitar

el acceso a financiacién publica y privada.

8. Conclusiones

El taller sobre custodia del territorio en el ambito urbano puso de manifiesto el elevado
potencial de este enfoque como herramienta para integrar biodiversidad, salud,
cohesion social y resiliencia climatica en las ciudades. Las experiencias compartidas y
el trabajo colectivo evidenciaron la capacidad de la custodia urbana para activar

procesos de gobernanza colaborativa, reforzar el vinculo de la ciudadania con su
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entorno cercano y transformar espacios urbanos degradados o infrautilizados en

lugares vivos, cuidados y socialmente significativos.

Uno de los aprendizajes clave es la necesidad de avanzar en un mayor reconocimiento
institucional y normativo de la custodia del territorio en contextos urbanos. Aunque
existen experiencias consolidadas, su desarrollo sigue siendo desigual y en muchos
casos depende de la iniciativa ciudadana y de voluntades politicas puntuales. La
integracion explicita de la custodia en ordenanzas municipales, instrumentos de
planificacién urbanistica, politicas locales de clima, salud y educacioén, asi como en las
estrategias de biodiversidad e infraestructura verde, se identifica como un elemento
fundamental para dotar a los acuerdos de estabilidad, legitimidad y continuidad en el

tiempo.

El taller subrayé también la importancia de reforzar las capacidades técnicas y los
recursos humanos de las administraciones locales. La custodia urbana no puede
sostenerse Unicamente sobre la voluntariedad ni asumir responsabilidades que
corresponden al ambito publico en materia de conservacién y restauracion. Resulta
imprescindible contar con equipos técnicos capacitados, acompafamiento
institucional y marcos de colaboracion estables que permitan a la custodia actuar como
herramienta complementaria y catalizadora de las politicas publicas, y no como su

sustituto.

En relacion con la financiacion, se destaco la necesidad de avanzar hacia modelos
econdmicos estables y diversificados, orientados no solo a la creaciéon inicial de
espacios, sino también a su mantenimiento, gestién y seguimiento a largo plazo. La
combinaciéon de financiaciéon municipal y autonédmica, fondos vinculados a clima y
salud, incentivos fiscales y la implicacion del tejido empresarial local emerge como una
via con potencial, siempre que se acomparie de sistemas soélidos de evaluacion del

impacto ambiental, social y climatico de las iniciativas de custodia urbana.

Otro aspecto relevante identificado es la capacidad de la custodia del territorio para
abordar retos especificos del contexto urbano, como la gestion de espacios con
titularidad difusa o en transicién. La posibilidad de habilitar usos temporales y féormulas
de gestion compartida permite activar oportunidades de cuidado y renaturalizacion alli
donde existen vacios de gestion, reforzando la resiliencia urbana y evitando procesos

de abandono y deterioro.
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Finalmente, el taller puso de relieve la importancia de fortalecer las redes de

intercambio y aprendizaje entre municipios, entidades sociales, centros educativos y
otros actores urbanos, asi como de mejorar la comunicaciéon y visibilidad de las
experiencias existentes. La custodia del territorio en el ambito urbano se perfila, asi
como una herramienta con alto potencial para territorializar las politicas de
restauracion de la naturaleza y adaptaciéon al cambio climatico, acercandolas a la
ciudadania y contribuyendo a modelos de ciudad mas justos, saludables y conectados
con la naturaleza, siempre que se articule de forma coherente con los marcos

normativos, institucionales y de planificacién vigentes.

18
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Anexo: entidades participantes

Organizacién

Ajuntament de Benicassim

Ajuntament de Palma

Altekio

Ayuntamiento de Alcazar de San Juan

Ayuntamiento de Barcelona

Ayuntamiento de Los Barrios

Ayuntamiento de Madrid

Ayuntamiento de Malaga

Ayuntamiento de Monzon

Ayuntamiento de Salamanca

Ayuntamiento de Salobrefa

Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes

Ayuntamiento de Vigo

Cabildo de Gran Canaria

CETENMA - Centro Tecnoldgico de la Energia y del Medio Ambiente

Cushman & Wakefield

Diputacio de Barcelona

Foro de Entidades y Redes de Custodia del Territorio

Fundacién Biodiversidad

Fundacién El Castillo

Holcim

Instituto Geoldgico y Minero de Espaia

Mancomunidad de Municipios Sostenibles de Cantabria

MITECO

Reserva de la Biosfera de La Palma

SEO/Birdlife

Sociedad de Promocion y Desarrollo Econdmico y Social de la Palma - SODEPAL

SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves/Birdlife

Universidad de Alcala de Henares

Universidad de Castilla-La Mancha

Universidad de La Laguna

Universidad de Valéncia
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